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unta que falta fazer

A criagdo de servicos sociais “para todos”
sempre originou enormes polémicas e en-
frentou dificuldades. O termo “publico” ou
“para todos” (que em latim se diz “omnibus”
- palavra de onde derivou a palavra “6nibus”
- transportes para todos - e a sua abrevia-
tura “bus”) sempre levantou questdes ou
por 0s recursos ndao serem bastantes para
todos que deles precisam ou até por ser
guestionada a sua justica. Sobre a primeira
questao vale a pena conhecer as constantes
polémicas em todo o mundo relativas a in-
suficiéncia dos sistemas nacionais de salde,
dos programas nacionais de habitacdo, dos
subsidios sociais e, obviamente, sobre os
Sistemnas Nacionais de Educacdo. Sobre a
segunda questao, hd quem questione a jus-
tica de haver servicos publicos, universais
e gratuitos defendendo que estes servicos
beneficiam injustamente pessoas para quais
nao contribuiram. Para quem assim pensa,
0s Direitos Humanos (e os servicos publicos
que 0s procuram prover) nao sao direitos
universais, sdo na verdade, uma troca, uma
compensacgao, uma retribuicao, para quem
“se porta bem”.
Quando o Estado portugués assumiu que
todas as escolas deveriam ser inclusivas,
esta decisao - inovadora e precursora a ni-
vel mundial - suscitou perplexidades. E as
perguntas surgiram. Entre elas:
a. Existem recursos para isso?
b. A Inclusdo generalizada ndo vai prejudi-
car a escola?
C. As escolas estao preparadas para ser in-
clusivas?
Vamos abordar brevemente cada uma des-
tas questoes

H4 recursos para a inclusio?
A resposta parece dbvia. Nao! Tornar todas

as escolas recetivas a todos os alunos é um
objetivo muito ambicioso e que exige recur-
Sos que transcendem muito o que as esco-
las habitualmente dispdem, em Portugal e
em qualquer parte do mundo. Entdo, que
fazer? Adiar a Incluséo? (Houve opinides —
até um pouco humoristicas - que defendiam
que primeiro se arranjavam 0S recursos e se
equipavam as escolas e sé depois se promo-
via a Inclusao - como se os recursos pudes-
sem chegar as escolas em nome de alunos
que nem sequer 4 estavam). Que fazer en-
tao face a insuficiéncia de recursos? Talvez
uma atuacao em 3 direcoes:

Antes de mais continuar a reivindicar mais
recursos justificando a sua imprescindibili-
dade e ligacdo a melhoria da oferta educa-
tiva. A percecdo de que se tem recursos su-
ficientes, € de grande importancia para que
as escolas tenham conflanca e disponham
dos meios para atalhar as dificuldades que
se Ihes deparam. Certamente que uma es-
cola que atende uma populacao mais diver-
sificada precisa de mais e melhores recursos
(por exemplo, 0s 8300 professores de EE
sdo considerados insuficientes bem como
os meios disponibilizados pelos Centros de
Recursos para a Inclusao).

Em segundo lugar, precisamos de discutir
0 que sao recursos inclusivos. Nao raro, os
recursos que sdo identificados com estando
em falta referem-se a meios que nio con-
vergem para a inclusao (vista como a par-
ticipacdo, a interacdo e a aprendizagem)
dos alunos com dificuldades em espacos
comuns. H4, por vezes, recursos que, ainda
que atuem no desenvolvimento de compe-
téncias dos alunos, tém uma ligacdo pouco
clara com a intervencao educativa da escola.
Por vezes, € dificil entender a articulacdo de
recursos terapéuticos no espaco educacio-

Educacio InclusivaVol.14 - N°1E2 17




ARTIGO

“A Inclusdo nao é o problema: a Inclusao é a resposta

da Educacao aos problemas socias causados

pela desigualdade e pela exclusdo. Nao se deve confundir

o remédio com a doenca.”

nal. Por exemplo, identifica-se que a crianca
pode ter necessidade de fisioterapia, mas
essa necessidade pode ter pouco impacto
nos objetivos que a escola considera prio-
ritdrios para o aluno. Assim, precisamos
de discutir ndo s6 a necessidade de “mais
recursos”, mas também de dispor de mais
recursos inclusivos, isto é, recursos que se
articulem com a aprendizagem, a participa-
¢&o e o bem-estar da crianca ou do jovem no
espaco escolar e em estreita ligacao com os
projetos da escola.

Em terceiro lugar, é (til diferenciar o que €
um dispositivo e um recurso. Quando um
professor ou um conjunto de professores,
decide fazer modifica¢des no seu processo
de ensino ou de interacao com um estudan-
te ou com um grupo de estudantes, estd a
usar um dispositivo (isto é, uma forma per-
sonalizada de colocar em ac¢do situacoes de
aprendizagem ou de participa¢do). O uso
destas formas personalizadas de interacdo
estd nas possibilidades e no reportério do
conhecimento profissional do professor. E
isto € tao verdade que encontramos, nas es-
colas portuguesas, cerca de 9o% de alunos
que sdo abrangidos pelas “medidas univer-
sais”, isto é, aquelas que podem ser respon-
didas através de dispositivos empregues por
professores comuns. O “recurso” tem uma
conotacao diferente: tem a ver com alguma
competéncia ou servico suplementar que
nao exista no reportério dos dispositivos
que os professores conhecem e que é ne-
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cessdrio para a qualidade de aprendizagem
do aluno.

Concluindo esta questao dos recursos, na
verdade, se optdssemos por um modelo que
ndo fosse o da inclusdo, ndo haveria falta de
recursos. Imaginem por exemplo que temos
100 escolas especiais em Portugal onde se
concentrariam todos o0s recursos que hoje
estao distribuidos por mais de 5000 escolas.
Aqui ndo haveria certamente falta de recur-
s0s. Mas a opcao foi e é a de tornar a inclu-
sao um valor presente em todas as escolas
e isso tem obviamente custos. E, inevitavel-
mente, vantagens!

A segunda questdo é “A Inclusdo ndo vai
prejudicar a escola?”. A pergunta imediata €
“Prejudicar em qué?”. E logo surgem as res-
postas: talvez prejudicar o “nivel” da escola.
As criticas que referem que a Inclusdo afeta
o nivel da escola mereceriam ser discutidas
com mais tempo. Mas os resultados positi-
vos que Portugal tem tido em testes interna-
cionais (nomeadamente o PISA), enquanto
envereda por uma politica de educagdo in-
clusiva das mais afirmativas da OCDE, mos-
tra que a Inclusdo nao pode ser responsdvel
por “baixar” o nivel da escola. Talvez seja
até responsdvel pelo contrdrio. Por vezes,
ouve-se que a Inclusdo implica “facilitismo”
e que este “facilitismo” faria baixar o nivel
de exigéncia da escola. Esta é uma acusa-
do séria a ética profissional dos professores
que deveria ser liminarmente recusada. Nao
havendo evidéncia de que as autoridades

educativas recomendam facilitismo, este so
podia ser fruto de uma opc¢do pouco €tica
dos docentes. E ndo é! Considerar que 0s
professores, que sao 0s maiores interessa-
dos na qualidade da escola, sao “facilitistas”,
é ofensivo.

Serd que a inclusdo prejudica os alunos? Os
dados de que dispomos mostram que Portu-
gal, a0 mesmo tempo que desenvolveu pro-
gramas de Educacao Inclusiva, fez um cami-
nho muito positivo em termos de permitir
que mais alunos terminassem o seu percur-
SO COM Muito menos reprovagoes que antes.
Existe, igualmente, uma baixa significativa
na percentagem de alunos que abandonam
a escola sem terminar a escolaridade obri-
gatdria — o abandono escolar. Estes dados
parecem indicar que existe e tem existido
uma melhoria da pedagogia, uma melhoria
do trabalho das escolas e dos professores
para que estes indices de sucesso tenham
melhorado e de que foram obviamente 0s
alunos os maiores beneficidrios.

Serd que a Inclusdo prejudica os alunos
com dificuldades? Serd que eles estariam
melhores em “escolas especiais” em que se
relacionassem com pessoas com as mesmas
dificuldades e em que usufruissem de um
curriculo “feito a medida” para as suas difi-
culdades? Nao parece! A procura da homo-
geneidade (mesmo ao nivel de certos tipos
de condicdes) € um erro num tempo em que
o desafio que temos pela frente é o de en-
tender e responder a diversidade. Procurar



responder a diversidade com homogeneida-
de € ndo entender a riqueza da diversida-
de e a pobreza da homogeneidade. Pensar
que alguém aprende melhor se estiver com
pessoas que tém dificuldades semelhantes
pode talvez até ser confortdvel para o ensi-
no, mas nao temos qualquer evidéncia que
seja melhor para a aprendizagem. O am-
biente em que se € educado &, também, ele
mesmo, educativo (o conceito de “enabling
environment”). Entender a importdncia da
relacao, da diversidade humana e de parti-
cipar em ambientes diversos é fundamental
para entender a relevancia e a mais-valia dos
ambientes inclusivos. Nao deixa de ser tam-
bém muito importante que esta experiéncia
de relacao de troca e de aprendizagem com
outros se passe numa fase precoce da vida
humana. Estas experiéncias precoces, como
temos aprendido pelos estudos sobre a in-
fancia, ficam gravadas com uma relevancia
perene para toda a vida.

Serd que a Inclusdo prejudica os professo-
res? Muitos professoras dizem que sim. Que
a maior diversidade na sala de aula dificulta
o seu trabalho. E uma opinido que € preciso
levar a sério. Muitos professores sentiam-se

competentes (e eram, efetivamente) com
um curriculo mais estruturado e com um
modelo de ensino e de avaliagdo mais tra-
dicional. A abertura da escola a alunos com
uma diversidade maior de competéncias e
de necessidades criou a preméncia de en-
contrar respostas que muitas vezes 0s pro-
fessores tém dificuldade em dar. A formacdo
em servico pode ser uma ajuda, mas talvez
a grande ajuda seja dada por um ambiente
de cooperacao, de entreajuda, de colabora-
¢do entre os docentes e que pode contribuir
para fazer o que Mel Ainscow chamou “a
mudanca inclusiva”. Precisamos de enten-
der que, muitas vezes, os professores sen-
tem grandes dificuldades em adotar novas
perspetivas para o seu trabalho porque nao
sentem apoio por parte da sua escola, dos
seus colegas ou outros para arriscarem mu-
dangas sempre dificeis e incertas. Existem
certamente muitos milhares de professores
que tém vindo a mudar em direcdo a uma
educacao inclusiva e estes professores sao
importantissimos para fomentar a evolugao
inclusiva da escola e dos seus colegas. O
ambiente do agrupamento e da escola onde
trabalham € determinante para a confianca

que cada professor ou grupo de professo-
res dispbe para “correr riscos” e trilhar ca-
minhos menos tradicionais e que podem
ser mais proveitosos para ir ao encontro de
realidades, também elas, pouco tradicionais.

As escolas estiao preparadas

para a Inclusao?

A resposta seria: “talvez nao”. Mas o certo é
que “umas estdo mais preparadas que ou-
tras”. Existem jd muitas escolas em Portugal
onde se diz que a inclusdo ndo é “0” pro-
blema principal da escola, que os problemas
sdo de outra ordem, como por exemplo, a
motivacdao dos alunos, as possibilidades de
eles se interessarem pelo curriculo, as di-
ficuldades comportamentais, de atencao,
na transicdo digital, etc. E curioso pensar
que, com a mesma legislacao (neste caso os
decretos-lei nimeros 54 e 55, de 2018) ha
escolas para quem a legislacao funcionou e
outras que continuam a ter muitas dudvidas e
dificuldades. Mas é preciso dizer que nenhu-
ma escola estd, na verdade, pronta “a priori”
para a inclusao. O processo de Inclusao é
um processo complexo, sem “road map” e
sempre inacabado. E muito dificil criar am-
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bientes inclusivos quando as sociedades e,
muitas vezes, até as familias, estao imbuidas
de valores de competicao, de meritocracia e
de singrar na vida mesmo que se tenha de
deixar os outros para trds. Estes valores ndo
sao exclusivos dos alunos, perpassando mui-
tas vezes toda a escola incluindo professores,
familias, técnicos, etc. Felizmente, creio que
$d0 valores em recessao.

Uma questao que importa também pensar
€ 0 que entendemos por “preparada”. Nao
€ raro encontrarmos em relacao a educa-
¢do de alunos com dificuldades uma “sobre
exigéncia”, em que nada se aceita a nao ser
0 que se considera “perfeito”. Claro que to-
dos queremos que 0s processos decorram
o melhor possivel e préximos da perfeicao.
Mas pensar que a inclusdo nao funciona ou
€ um embuste porque falta, por exemplo,
uma aula de apoio ou hordrio de uma tera-
pia, € pensar que a Inclusao estd acima das
instituicoes humanas e tem de ser perfeita
sempre e para todos. Por vezes, parece até
que, conceber a Inclusdo como tendo de ser
“perfeita”, é uma estratégia para lhe estar
permanentemente a encontrar defeitos e
insuficiéncias e, capciosamente dizer que
ela € impossivel. (Na verdade, impossivel
mesmo, € ver sistemas de servicos publicos
a funcionar sempre, sempre bem e para to-
dos, sem excecao, nao s6 em Portugal, mas
em todo o mundo.).

Mas o titulo deste artigo € a pergunta que
falta fazer. Tratamos aqui - muito breve-
mente - de perguntas que sdo sistemati-
camente ouvidas e feitas. Mas talvez, (e é
esta a finalidade Ultima deste artigo) as per-
guntas que devam ser feitas ndo sejam se
a Inclusao prejudica, se hd recursos e se as
escolas estao preparadas.

A questao fundamental €, na minha perspe-
tiva, “Porque precisamos de Educacdo Inclu-
siva”? Se ndo tivermos uma ideia clara sobre
a necessidade, a preméncia, a justica que a
Educacao Inclusiva implica, podemos fazer
todos 0s cursos que quisermos, dispormos
de todos 0 recursos que sejam necessarios,
ter possibilidade de dispor de todo o apoio
necessdrio, mas no fim, vamos achar que
tudo € insuficiente, que tudo falta para que a
Educacdo Inclusiva chegue a escola. E a per-
gunta permanece: “Porque precisamos de

nclusivaVol.14 - N.°1E 2

Inclusao?”. Qual é a preméncia, a urgéncia, a
importancia que damos a que as criangas e
0s jovens sejam educados em ambientes de
equidade, de relacao e de diversidade? Da
resposta que se dd a esta questdo, origina-
-se uma atitude ética e profissional. Quem
achar que a inclusdo é mesmo necessaria
e inegocidvel, quem achar que precisamos
inexoravelmente de Inclusdo - mesmo que
para ela nao tenha disponiveis todos os
meios que pensamos seriam essenciais - vai
certamente aproveitar, reconfigurar, mobili-
zar 0S meios, 0s recursos, as possibilidades
e 0s saberes que tem disponiveis para cum-
prir aquilo em que verdadeiramente acredi-
ta que € o seu trabalho essencial.

Muitas vezes é dito que “o professor é o
maior recurso da Inclusdo”. E é! Se... estiver
convencido de que a inclusao se funda-
menta num imperativo ético, em valores de
respeito pela diversidade, de valorizacao da
Educacao com um bem comum. Talvez as
vezes se ande a procura do que “falta”, do
que “nao estd claro” (existem até pesquisa-
dores de virgulas na legislacao), quando o
que nao estd claro para essas pessoas € se
a inclusao é mesmo essencial para a Educa-
€do. Se € essencial num mundo controverso,
num mundo desigual, conflitual, em guerra,
com gritantes injusticas. Os “investigadores
das insuficiéncias” semeiam e alimentam a
ideia de que a Inclusdo nao funciona, que
estd cheia de contradicdes e erros, ainda
que depois - e até um pouco hipocritamente
- batam no peito defendendo uma inclusao
“a sério”, isto €, aquela que nao existe.

S3o estas, pois, as perguntas as quais nos
falta responder: Temos a certeza de que a
Educacao Inclusiva € mesmo essencial? Que
ela é parte integrante da melhoria que preci-
samos (e de que queremos fazer parte) para
desafiar as injusticas e as desigualdades?
Serd que se fizermos o melhor que sabe-
MOoS € SOMOS capazes, COM 0S recursos que
dispomos e com aqueles que conseguimos
mobilizar, isso vai ser positivo para os direi-
tos, para a dignidade e para a educagdo de
qualidade das criancas e dos jovens?

Se ndo entendermos que a inclusao é uma
cultura e que a legislacdo ndo é sendo um
instrumento desta cultura, ndo entendemos
0 que € aInclusao. A Inclusao é um processo

cultural de transformagdo, de uma transfor-
macao que tem dois sentidos: a acdo que
se empreende para mudar (no sentido do
respeito pela diversidade e pela equidade)
e a incidéncia dessa mudanca nas pessoas
que a empreendem. Na verdade, modifica-
mo-nos ao modificar! A inclusdo €, na sua
esséncia, uma cultura de valores de paz, de
diversidade e de abertura ao mundo e aos
outros. E quem nao entender isto, ndo ha
54, OU 55, que seja bastante. O Presidente
da Republica Marcelo Rebelo de Sousa dis-
se, no Congresso da Pré-Inclusdo, em 2017,
que “a Inclusdo é o Direito dos Direitos” e
Anténio Névoa, no semindrio da Pro-In-
clusdo, em 2018, disse que “a Inclusdo é o
Dever dos Deveres”. Sendo tanto um Direi-
to como um Dever, a Inclusdo é um valor (o
que se poderia designar por “mind set” isto
é uma mentalidade) e ndo um instrumento:
€, antes de mais, uma ética e, a partir desta
€tica, um instrumento para a sua realizacao.
Retomo a citagao de Dyson e Ferrel (2007,
EJSNE 22,2) quando afirmam que a inclusdo
€ um conceito alargado que gera mais calor
que luz e isto € algo que se desenvolve mais
nos Nossos sistemas internos de crencas e
de valores do que na simples exteriorizacio
de estruturas e apoios “formais”.

Num tempo em que tanto nos convida a se-
guir uma ldégica de rentabilidade mercantil,
em que a segregacao, a xenofobia, a desi-
gualdade e as injusticas parecem nao nos
dar tréguas, € tempo de pensar em Inclusao.
Precisamos que a escola seja um modelo
precoce de humanidade, um ambiente onde
se tem de semear, com rafzes profundas,
sementes de respeito por todos os outros,
valores de solidariedade e honestidade e a
acarinhar a conviccao que podemos voltar a
imaginar 0s nossos juntos. Foi juntos e inter-
dependentes que aqui chegamos e € juntos
e interdependentes que podemos olhar um
futuro mais justo.

Precisamos que a Inclusdo faca menos ba-
rulho e tenha mais ressonancia nos lugares
onde vivemos, nos lugares onde queremos
que se adquiram valores, nos lugares onde
queremos que a desigualdade diminua e a
justica aumente.
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